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PREFACIO

O trabalho que tenho o gosto de prefaciar foi apresentado pelo autor no dmbito
da unidade curricular Sistema Portugués de Seguranca e Defesa, na licenciatura em
Estudos de Seguranca da Universidade Lusofona.

O autor, nele demonstra ser conhecedor da realidade que envolve o exercicio da
actividade de guarda-nocturno, tracando uma radiografia das condi¢oes de trabalho e
das dificuldades que se lhe colocam e identificando inumeras situagoes que exigem a
sua intervencgdo.

Numa sociedade cada vez mais crispada, com maiores niveis de violéncia e com
noites mais perigosas e que tudo escondem, o guarda-nocturno parece ser um agente
na seguran¢a de um municipio, merecedor de melhor compreensdo. E que todas as
noites, faca chuva ou faca frio, aquele percorre as ruas duma dada drea preocupado
com o descanso e os haveres dos cidaddos. Por isso, os guarda-nocturnos, tal como
todos os agentes da seguranga, sdo merecedores da estima e colaborag¢do do cidadao,
porque é colaboragdo que este presta a si proprio.

Estes agentes da tranquilidade publica sdo, desde ha muitos anos, preciosos
auxiliares da preven¢do da criminalidade que muito tém contribuido para a redugdo do
sentimento de inseguranga nas dreas onde actuam. Quem ndo recorda a sua imagem,
percorrendo as ruas, verificando as portas de casas e lojas e, até, ajudando quem
alguma dificuldade tem de encontrar o caminho de casa? E de noite que os cidaddos
procuram o descanso e é de noite que os seus bens estdao mais vulneraveis, pois as suas
residéncias e as suas viaturas na via publica sdo um alvo apetecivel para criminosos.
Nas areas onde actua, a presenca do guarda-nocturno constitui um elemento de
dissuasdo contra incivilidades e, até mesmo, de comportamentos ilicitos, porquanto
detectando-os tem o dever de alertar as forcas de seguranga mais proximas.

A sua actividade, desenvolvida no interesse dos cidaddos como garante da sua
tranquilidade, prossegue uma das atribuicoes do Estado: a seguran¢a. Sdo assim uma
forma de manifestagdo da preocupacdo da administra¢do autonoma local pela
seguranga.

Porém, enquanto as policias municipais sdo servigos municipais vocacionados
para o exercicio de fungoes de policia administrativa, estando os seus agentes sujeitos

ao estatuto geral dos funciondrios da administragdo local, o guarda-nocturno é um
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cidaddo que, durante a noite, ronda e vigia as ruas e as entradas de prédios de uma
dada drea urbana, por conta dos seus habitantes.

A sua actividade constitui um servigo publico, subsidiario e complementar da
actividade das forcas de seguranga publica do Estado e ndo sobrecarrega o or¢amento
do Estado, pelo que nos parece digna de ser mais protegida pelos poderes publicos. Tal
como diz o autor, ndo sendo pago pelo Estado, promovem diariamente a tranquilidade
nocturna na via publica.

Em condominios fechados ha empresas de seguranca privada a fornecer os seus
servicos, os vigilantes destas empresas sdo seus trabalhadores, pelo que os seus
direitos estdo salvaguardados. Ao contrario, a salvaguarda dos guardas-nocturnos é o
carinho e a confianga que merecem dos cidaddos e que assim contribuem para o seu
salario.

A sua actividade esta mais proxima do espirito do voluntariado do que do
trabalho assalariado, fazendo lembrar outra actividade que exige igual dedicac¢do e
risco que é a do bombeiro voluntario.

Havera maior proximidade ao cidaddo do que a do guarda-nocturno ao
percorrer as ruas num giro vigilante, quando actualmente ndao se vé policias em servigo
apeado nas ruas das nossas cidades?

Apesar de nenhum encargo ter com esta actividade, compete ao Estado criar,
através de melhor regulamenta¢do, condicoes para ela ser exercida com melhor
protec¢do e colaboragcdo para o guarda-nocturno. E que estes agentes tém
responsabilidades e encargos como todos os cidaddos e correm os riscos proprios da
actividade nocturna.

O facto do licenciamento do seu exercicio estar regulado num diploma que
regula igualmente as actividades de arrumador de automoveis, realiza¢do de
acampamentos ocasionais, explora¢do de maquinas automdticas de diversdo,
realizac¢do de fogueiras e queimadas e outras, demonstra a compreensdo que é votada a
estes dedicados agentes que prestam um servigo publico de seguranca.

Por isto este trabalho tem uma especial oportunidade.

Vitor M Gil Prata



INTRODUCAO

O conhecimento granjeado ao longo de mais de duas décadas, enquanto
colaborador na area da consultoria de seguranga, auxiliando varios Guardas-noturnos, e
a percecdo adquirida na primeira pessoa da mais-valia que estes elementos constituem
para a seguranga publica motivaram a escolha do tema: «As forgas de seguranca e a
atividade de prevengdo da criminalidade: Guardas-noturnos como auxiliares na
prevencaoy.

E, com efeito, nosso propésito realgar o papel destes profissionais, muitas vezes
esquecidos. Embora ndo sendo «for¢a» propriamente dita, ¢ inegavel o historial repleto
de excelentes servicos, em especial, no auxilio da atividade de prevencao da
criminalidade. De forma subsididria e complementar da atividade das Forgas e Servigos
de Seguranca (FSS), o Guarda-noturno tem vindo a desempenhar, ao longo das tltimas
décadas, um papel de proximidade, combatendo o sentimento de inseguranca
percecionado pela maioria da populagdo, particularmente durante o periodo noturno. Tal
como antigamente, embora adaptados aos novos riscos, ameagas € vulnerabilidades, os
Guardas-noturnos desempenham hoje uma funcao privilegiada no ambito na prevengao
da criminalidade.

Numa outra perspetiva, se considerarmos as necessidades de austeridade, o
Estado, ndo tendo nenhum encargo para com esta forma de «policiamento» de
proximidade, tem, a partida, a vantagem de ser o primeiro beneficidrio da existéncia de
Guardas-noturnos. Assim, cada um destes elementos pode corresponder, em termos
econdmicos, a um agente de patrulha das Forcas de Seguranca (FS). Para além disso, se
tivermos em conta que, durante o periodo noturno, se verifica um reduzido numero de
efetivos ao servigo dessas mesmas forgas, facilmente poderao ser calculados os milhdes
de euros que os Guardas-noturnos representam, anualmente, para os cofres do Estado.

Posto isto, ao longo deste estudo serdo abordadas algumas das principais
evidéncias da utilidade deste servigo, para as forcas de seguranca e, em especial, para as
populagdes, sendo estas as principais destinatarias de um trabalho diario que procura

garantir a tranquilidade noturna.



1. FORCAS DE SEGURANCA

A Lei n° 53/2008, de 29 de Agosto, a atual «Lei de Seguranca Interna» (LSI),
estabelece, no seu art.® 25°, que as “forcas e os servicos de seguranca sao organismos
publicos, estdo exclusivamente ao servigo do povo portugués, sdo rigorosamente
apartidarios e concorrem para garantir a seguranc¢a interna”, para de seguida os

enumerar:

a Guarda Nacional Republicana;

e a Policia de Seguranca Publica;

e a Policia Judiciaria;

e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

e 0 Servigo de Informagdes de Seguranga;

e o0s Orgdos da Autoridade Maritima Nacional;

e o0s 6rgios do Sistema da Autoridade Aeronautica’.

Apesar das forgas e servigos estarem necessariamente em articulagdo, em termos

de seguranca interna, centraremos a nossa abordagem inicial nas for¢as de seguranca,

GNR e a PSP.

2. PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

“4 prevencdo define-se, essencialmente, por oposicdo d repressio’™.

Numa primeira analise, seremos levados a pensar que a missdo primdria das
forcas de seguranca corresponde precisamente a prevencao da criminalidade. Na
realidade ndo € assim. Importara, pois, clarificar este ponto.

Efetivamente, a referida LSI, no seu art.° 1°, n° 1 define a seguranca interna
como “a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normalfuncionamento das institui¢oes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o

respeito pela legalidade democrdtica™. Repare-se, por um lado, na prioridade dada a

" “Lei n° 53/2008 de 29 de Agosto (Lei de Seguranga Interna) ”. Diario da Republica, 1* série, n° 167, 29
de Agosto de 2008, p. 6139.

2 OLIVEIRA, Jos¢ Ferreira de, As Politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento — A Emergéncia
do Policiamento de Proximidade. Coimbra: Almedina, 2006, p. 79.

3 “Lei n° 53/2008 de 29 de Agosto (Lei de Seguranca Interna)”. op. cit., p. 6135.



garantia da ordem e tranquilidade publicas. Por outro lado, a prevencdo, a par da
repressdo da criminalidade, ¢ posteriormente enunciada, imediatamente apds a
referéncia a proteg¢@o de pessoas e bens.

Conforme estabelecido no art.° 1° da Lei n® 63/2007 de 6 de novembro, também
conhecida por «Lei Organica da Guarda Nacional Republicana», a GNR ¢ “uma forca
de seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo
especial de tropas e dotada de autonomia administrativa™.

Em matéria de «atribui¢cdes», sdao-lhe confiadas as que constam do art.® 3°,
elencando-se, seguidamente,as trés primeiras:

e (Garantir as condi¢des de seguranga que permitam o exercicio dos direitos
e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade
e pelos principios do Estado de direito;

e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protecao
das pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forgas
e servicos de seguranga;

Efetivamente, em terceiro lugar, observa-se a preocupagdao na «prevengdo da
criminalidade em geral».

De acordo com o art.° 1° da Lei n® 53/2007 de 31 de agosto, também conhecida
por «Lei Organica da Policia de Seguranca Publica», a PSP ¢ uma“for¢ca de seguranca,
uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de autonomia

> Em matéria de «atribui¢des», depois de clarificado que estas “sdo as

administrativa

decorrentes da legislagdo de seguranca interna e, em situacdes de excecdo, as

resultantes da legislagdo sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de
emergéncia” (art.’ 3°, n° 1)°, sdo discriminadas as trés primeiras, da forma que segue:

e (Garantir as condi¢des de seguranga que permitam o exercicio dos direitos

e liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno

funcionamento das instituigdes democraticas, no respeito pela legalidade

e pelos principios do Estado de direito;

* “Lei n° 63/2007 de 6 de Novembro™. Didrio da Republica, 1* série, n° 123, 6 de Novembro de 2007, p.
8043.
3 “Lei n® 53/2007 de 31 de Agosto”. Diario da Republica, 1* série, n° 168, 31 de Agosto de 2007, p. 6065.
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e Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranga e a protecao
das pessoas e dos bens;

e Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forgas
e servicos de seguranga.

Verifica-se, assim, tal como na LSI, que a «prevencdo da criminalidade em
geral» ¢ referida somente em terceiro lugar.

Note-se, ainda, que o Ministério da Administracdo Interna (MAI), do qual
dependem as for¢as de seguranga, ao iniciar uma formagdo sobre «técnicas de
proximidade», constata que “fradicionalmente, a seguranca tem sido assegurada,
essencialmente, através de um policiamento reativo, entendido este como policiamento
que se limitava, essencialmente, a atuar ou reprimir quando as leis eram violadas, e
pouco mais™’ .

Na verdade, tal como Augusto Valente refere, “numa sociedade livre e
democratica a prote¢do das pessoas e dos bens ndo podera deixar de constituir a
atribui¢do primaria das forgas e servigos de segurancga, sendo preocupante que as
responsabilidades com a ordem publica se venham sobrepondo as da seguranga dos

C e 08
cidaddos™ .

3. GUARDAS-NOTURNOS COMO AUXILIARES NA PREVENCAO

3.1. Prevencao

Tal como o nome indica, «Guarda-noturno» € o individuo que, durante o periodo
noturno, exerce a atividade de guarda. Através da consulta de alguns dicionarios,
encontram-se varias defini¢des. Assim, um Guarda-noturno:

o em 1955, & “Aquele que durante a noite, guarda as entradas das casas™;
o em 1979, ¢ o “individuo que, de noite vigia e guarda as habitagoes numa
certa area; individuo encarregado da vigildncia de um estabelecimento

. . 510
fabril, banco, etc., durante a noite” "

7 MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA, Policiamento de Proximidade — Técnicas de
Proximidade — Texto de Apoio B. Lisboa: Ministério da Administragdo Interna, 1999, p. 7.

8 VALENTE, Augusto José Monteiro, “As Forcas e Servicos de Seguranga e a Seguranga dos Cidadaos”.
Modus Operandi, n° 4, Novembro 2011, p. 53.

’ PINHEIRO, Eduardo, Dicionario da Lingua Portuguesa. 4* ed. Porto: Livraria Figueirinhas, 1955, p.
761.



) A -l
e em 1980, ¢ o “Guarda que exerce a vigilancia de noite” ;

e em 2012, ¢ o “individuo que, por conta dos habitantes dos arruamentos,
guarda de noite as entradas das habita¢des, rondando e vigiando™'*.

E notéria uma uniformidade de interpretacio, desde as Gltimas décadas até aos
dias de hoje, quanto a competéncia do Guarda-noturno. Efetivamente,a sua atividade
implica rondar, vigiar e guardar, durante a noite, por conta dos habitantes dos
arruamentos, as entradas das casas numa determinada area.

Com efeito, estd imediatamente implicita, na atividade de Guarda-noturno, a
prevencao da criminalidade. O simples facto de um elemento atuar numa determinada
zona, ou seja, de o Guarda-noturno rondar e vigiar uma area estabelecida, previne
comportamentos antissociais.

Em termos de legislacdo principal, vigora o Decreto-Lei n® 310/2002", com a
redagdo posteriormente dada pelo Decreto-Lei n® 114/2008", que legisla sobre o
exercicio da atividade de Guarda-noturno. Em 2012, sofre uma republicagdo com a atual
redacio, através do anexo ao Decreto-Lei n° 204/2012 de 29 de Agosto'’.

Note-se que, em conformidade com a referida legislagdo, no ambito dos seus
deveres, o Guarda-noturno presta auxilio as Forgas e Servigos de Seguranca, bem como
a Protecdo Civil, sempre que solicitado.

Os Guardas-noturnos, em servigco, usam uniforme e distintivo regulamentar e

dispdem de equipamento composto por:

J arma de fogo e respetivo coldre;

o cassetete;
o algemas;
o apito;

° radio emissor-recetor;

10 COSTA, J. Almeida; MELO, A. Sampaio, Diciondrios «Editora» - Diciondrio da Lingua Portuguesa.
5% ed. muito corrigida e aumentada. Porto: Porto Editora, 1979, p. 733.

"LELLO & IRMAO, Novo diciondrio ilustrado da lingua portuguesa, com um epitome de gramdtica e
regras ortogrdficas. Porto: Lello & Irmao — Editores, 1980, p. 730.

2 DICIONARIO SIGNIFICADO, Significado de Guarda-noturno, diciondrio online de portugués
(online). Disponivel na internet: http://www.dicionariosignificado.com/Guarda-nocturno (consultado em
28-05-2012).

13 “Decreto-Lei n.° 310/2002 de 18 de Dezembro”. Didrio da Republica, 1* série-A, n.° 292, 18 de
Dezembro de 2002, pp. 7896-7903.

4 “Decreto-Lei n.° 114/2008 de 1 de Julho”. Didrio da Republica, 1* série, n.° 125, 1 de Julho de 2008,
pp- 4089-4091.

15 “Decreto-Lei n.° 204/2012 de 29 de Agosto”. Diario da Republica, 1* série-A, n.° 167, 29 de Agosto de
2012, pp. 4845-4855.



o outro material distribuido pela For¢a de Seguranga respetiva.

Para além do referido, pode ainda o Guarda-noturno recorrer a meios de defesa
nao letais da classe E, nomeadamente acrossois e armas elétricas.

No desempenho das suas fung¢des e visando uma adequada prontiddo, o Guarda-
-noturno dispde, ainda, de viatura propria e de telemovel para contacto direto com os
moradores. Pode, para além disto, rececionar sinal de alarme de intrusao.

Sendo o Guarda-noturno um elemento de proximidade por exceléncia, tem
vinculo permanente a for¢a de seguranca local (PSP ou GNR), atendendo aosvarios
deveres, tais como o de apresenta¢do com pontualidade na esquadra ou posto, tanto no
inicio, como no termo do servigo.

A prevencao, sendo a primeira das «armas» do Guarda-noturno, ¢ exercida
diariamente no periodo de servico compreendido entre as 00hOO e as 06h00, em
especial,através do patrulhamento regular, em viatura ou a pé, de forma a combater o
sentimento de inseguranca percecionado pela maioria da populagao.

O conhecimento adquirido pela rotina diaria de proximidade, vigiando, de forma
atenta a movimentos na sua area de atuagdo, permite ao Guarda-noturno distinguir o
habitual do invulgar. Esta ¢ uma caracteristica Uinica no campo da prevencdo da
criminalidade.

Para além disso, o facto de estes elementos desenvolverem a sua atividade ao
longo de varios anos, maioritariamente décadas, permite uma relagdo de extrema
confian¢a com os cidaddos. Esta caracteristica enquadra-se no conceito de proximidade
que as FS procuram implementar. “Atualmente, pretende-se implementar um
policiamento proactivo, ou seja, um policiamento de proximidade social, mais visivel e
eficiente, procurando-se melhorar o nivel de qualidade de vida do cidaddo e melhorar,

. o . 16
por conseguinte, a aceitagdo das Forgas de Seguranga em cada comunidade local”™.

No entanto, “durante a noite cessa a atividade dos agentes de proximidade™’.
Na verdade, em servi¢o, os Guardas-noturnos respondem a inimeras situagoes
de chamada de intervengdo, sendo as mais frequentes:
o tentativa de roubo em habitagdes, garagense instalagdes comerciais;
o tentativa de furto de viaturas na via publica;

° alarme de intrusao acionado;

6 MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA, Policiamento de Proximidade — Técnicas de
Proximidade — Texto de Apoio B. op. cit., p. 7.

" DURAO, Susana, Patrulha e proximidade: uma etnografia da policia em Lisboa. Coimbra: Edi¢des
Almedina, 2008, p. 178.



° atos de vandalismo;

. principio de incéndio;

o protecdo e acompanhamento na chegada ou saida de moradores durante a
noite;

o aquisi¢do de medicamentos urgentes em farmacias de servigo;

. falhas de iluminacao publica;

o detecdo de ruturas em condutas de dgua na via publica com risco de
inundagdes.

No entanto, ¢ fora das ocorréncias que o papel preventivo destes elementos tem
maior expressdao. Ora, o reconhecimento por parte da populacdo em geral quanto ao
desempenho dessa vertente preventiva ¢ facilmente quantificdvel se pensarmos nas
contribuigdes mensais doadas de forma voluntaria. De acordo com a legislagdo vigente,
a atividade do Guarda-noturno, sendo exercida em regime de exclusividade, isto &,
como sua unica profissdo, ¢ compensada somente através de contribui¢cdes voluntarias

das pessoas, singulares ou coletivas, em beneficio de quem é exercida'®.

3.2. Dissuasao

A dissuasdo que a presenga de Guardas-noturnos exerce desmotiva
significativamente a pratica de delitos durante o periodo noturno, altura de descanso da
populacao em geral e, consequentemente, de maior vulnerabilidade de pessoas e bens.

Com toda a certeza, o facil reconhecimento do Guarda-noturno por qualquer
pessoa na via publica, através da correta identificacao das viaturas de servigo, do uso de
uniforme de acordo com a atual legislacdo, da colocagao de autocolantes identificadores
nos locais sujeitos a vigilancia, transmite ao delinquente uma mensagem dissuasora de

comportamentos antissociais.

'8 «“Decreto-Lei n.° 204/2012 de 29 de Agosto”. op. cit ., p. 4849.
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Imagem 1: Guarda-noturno e viatura de servigo'

3.3. Protecao

O gosto pela profissdo, por um lado, aliado a necessidade de compensacao por
parte dos seus contribuintes, leva o Guarda-noturno a manter uma preocupagao
constante em relag@o a pessoas e bens, protegendo-os como se «seus» fossem. Por outro
lado, a miss@o social inerente ao servigo publico, leva a que, mesmo os cidaddos que
ndo podem contribuir financeiramente, ndo deixem de beneficiar gratuitamente do
cuidado do Guarda-noturno. Este aspeto social, nunca esquecido por quem desempenha
a profissao ¢, de forma geral, pouco divulgado. As noticias que vém a publico
concentram-se geralmente nas «intervengdes» propriamente ditas, desvalorizando a
nobreza das ag¢des de quem, ndo sendo pago pelo Estado, promove diariamente a

tranquilidade noturna, na via publica.

" Imagem obtida por Jorge Batalha em 22 de Setembro de 2012.
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3.4. Formacao

Uma das medidas governamentais mais bem recebidas foi naturalmente a
decisdo de, com regularidade, os Guardas-noturnos serem sujeitos, anualmente, a agcdes
de formagao por parte das Forgas de Seguranca.

Tendo em conta o previsto aumento da populagdo idosa, serd pouco sensato
esquecer o papel preventivo que o contacto didrio do Guarda-noturno podera garantir,
em particular, no cuidado a ter com portas e janelas deixadas abertas por esquecimento,
situagdo frequentemente detetada, conforme relatos verbais dos varios profissionais e
noticias de jornais. A titulo de exemplo, refira-se o Guarda-noturno Paulo Alves, que
manifesta a relagdo de confianga desenvolvida, afirmando ja ter “pessoas de idade que
ndo se deitam sem nos telefonar, para saber se estamos a trabalhar, se estamos
proximo™. Também uma octogendria, apds ser assaltada seis vezes, aderiu ao servico
de Guarda-noturno, dizendo sentir-se agora descansada porque sabe que «ele» se
encontra por pert021.

Assim, o elevado numero de idosos que, em funcao das suas dificuldades de
locomogdo, e em caso de urgéncia, recorrem aos servicos do Guarda-noturno,
confirmando a extrema confianga que depositam neste «modelo» de proximidade,
obriga a manutencdo de uma das preocupacdes destes profissionais, no sentido de
corresponder da forma mais adequada as vdrias situagdes com que se deparam em
servico. Em termos de prevencdo da criminalidade, haverd certamente melhorias a
desenvolver, assim como na capacidade dos Guardas-noturnos aplicarem os primeiros
socorros, em caso de necessidade.

Admitindo que a formacao regular prevista na atual legislacao poderd, em breve,
ser posta em pratica, seria desejavel uma especial atencdo, entre outras, quanto aos
métodos a utilizar no apoio a populagio idosa.

Vérias outras vertentes, no ambito da prevencdo da criminalidade, podem
sempre ser aperfeicoadas, através de adequados momentos de formagdo, como ¢ o caso

do combate a pequenos fogos decorrentes de atos de vandalismo.

2 JM (Jornal da Madeira), “Profissionais também desempenham um papel social no Funchal”. Jornal da
Madeira, 8 de Janeiro de 2012, p. 8.
! Idem.
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REFLEXOES / CONCLUSOES

O papel central que a seguranca assume na vida dos cidadaos, satisfazendo a
condi¢do necessaria para exercerem livremente os seus direitos fundamentais, ganha a
cada dia um maior relevo. No presente momento historico, as necessidades coletivas de
seguranga revelam-se, cada vez mais, uma pesada responsabilidade para o Estado. “4
grande questdo é saber se a garantia da seguranga deverd caber apenas ao Estado, ou
se também os particulares devem ser chamados a assumir parte desta
responsabilidade™.

Embora a atividade de Guarda-noturno seja, por um lado e de forma nao
remunerada, subsidiaria e complementar da atividade das forcas e servigos de seguranca
do Estado, revestida de poder de autoridade inerente ao servico publico que
desempenha, por outro lado, ¢ compensada pelos particulares que beneficiam deste
servigo de forma especial, ou seja, aqueles que estabelecem uma contribuicdo mensal a
troco de vigilancia noturna.

Efetivamente, o Estado manifesta algum interesse em apoiar a atividade de
Guarda-noturno ao mostrar preocupacdo em integra-la na sua estratégia de proximidade.
Note-se que o «Sistema de Seguranga Internay», através do Gabinete do Secretério-
Geral, elabora um Relatorio Anual de Seguran¢a Interna (RASI) onde € percetivel a
preocupacdo na prevencdo da criminalidade. Neste contexto, o Estado definiu
estratégias relativamente a atividade de Guarda-noturno, enquadradas no
«Aprofundamento dos Programas de Policiamento de Proximidade, de Prevengdo
Situacional e de Seguranca Comunitaria», que consta no RASI de 2010%. Com efeito, a
vontade de concluir a regulamentagdo,dando coeréncia as normas que regem tal
atividade, denota, ao mesmo tempo, preocupagdo em dignificar a profissdo.Assim, a
seguranga interna recolhe beneficios durante o periodo noturno, com a presenca de
centenas de elementos na via publica, a nivel nacional.

E facil constatar que os mesmos locais, as mesmas ruas, as mesmas pessoas

alteram-se do dia para a noite. “O ritmo noturno obriga a diferentes rotinas e tdticas,

2 RODRIGUES, Norberto Paulo Gongalves, 4 seguranca privada em Portugal: sistema e tendéncias.
Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2011, p. 22.

» SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA, Relatério Anual de Seguranca Interna 2010 (online).
Disponivel na internet: http://www.portugal.gov.pt/media/555724/2012-03-
30 relat rio_anual seguran_a_interna.pdf (consultado em 10-11-2012).
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em grande medida porque as atividades ilicitas e a circula¢do na cidade mudam de
forma™**,

Por outro lado, as caracteristicas especificas do periodo noturno nas cidades sao
também sobejamente conhecidas dos elementos das forcas de seguranca. Sao os
proprios a reconhecer. “E de noite que se ddo os encontros com figuras da cidade cujos
horarios e ritmos estdo trocados, como os dos policias. Encontram-se os bébados, os
alienados, os sem-abrigo ou, como dizem alguns agentes seniores, o lixo humano, os
cromos das cidades™.

Constata-se, ainda hoje,alguma tendéncia para o descuido quanto ao
desempenho profissional de alguns agentes, embora cada vez em menor numero. “4
noite permite desvios e excessos na atividade policial. De noite o controlo dos
superiores, em geral ausentes, tal como o controlo social da atividade, é amplamente
menor (...). Existem mesmo esquemas de fuga ao controlo das chefias. E o «jogo do
gato e do ratoy, mas entre os proprios policias. (...) os agentes que conhecem bem a
sua area metem-se por becos e ruelas com os quais os oficiais de dia ndo conseguem
dar. Mas é de noite™®.

E certo que um profissional sujeito a trabalhar por turnos tera sempre tendéncia a
desvalorizar a vertente noturna. Alturas houve em que parte dos Guardas-noturnos via-
-se forcada a exercer outra atividade durante o periodo diurno, o que resultava num
cansago extremo. Quem nunca ouviu antigas historias onde as escadas de edificios de
habita¢ao serviam de colchao a um ou outro Guarda-noturno?

Felizmente os tempos sdo outros. Hoje, as populacdes reconhecem o valor destes
elementos na seguranca comunitdria e recompensam-nos, mensalmente, apesar das
dificuldades inerentes aos tempos de austeridade. Este reconhecimento acaba por
motivar o Guarda-noturno a obter altos niveis de eficiéncia.

A atividade exercida pelo Guarda-noturno de forma pro-ativa, ou seja,
prevenindo comportamentos antissociais, tem como objetivo principal proteger os
moradores € o seu patrimdnio. O apurado conhecimento da area respetiva permite ao

Guarda-noturno distinguir o habitual do invulgar, intervindo ou mobilizando meios

adequados, sempre que ocorra algo que o justifique. E s3o muitos os casos.

* DURAO, Susana, op. cit ., p. 178.
» Idem, p. 179.
% 1dem.
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Case study pode ser considerada a ilha da Madeira, tendo em conta o recente
desenvolvimento da atividade de Guarda-noturno. A partir de fevereiro de 2011, a
cidade do Funchal dispde de quatro elementos que contribuem para o aumento do
sentimento de seguranca, levando ao continuado acréscimo do niimero de pessoas que
solicitam os seus servigos.

Em resumo, a atividade de Guarda-noturno ¢é reconhecidamente util no ambito
da prevencdo da criminalidade. Estado, agentes das forcas de seguranca e populacdes
reconhecem o papel preventivo que esta atividade desenvolve. Até mesmo a seguranga
privada, de forma geral, reconhece que os alarmes de intrusdo instalados em zonas onde
exista Guarda-noturno s3o raramente acionados, exceto por deficiéncia técnica.
Conclui-se, assim, existir um trabalho preventivo eficaz.

Por fim, mas certamente ndo menos importante, reforgamos a preocupagao com
a populagado idosa. O sentimento de seguranga transmitido pelo Guarda-noturno a estes
cidaddos ¢ inegéavel, de tal forma que a prevencdo da criminalidade tem também
expressdo através de uma verdadeira protecao noturna dos mais vulneraveis.

Esperamos, com este modesto artigo, contribuir para a evolugdo da seguranca

interna em Portugal, em especial, na prevencdo da criminalidade.
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